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Geachte heer Boucher,

Bij e-mail van 29 september 2008 heeft u een verzoek tot handhaving van de Flora- en
faunawet ingediend bij de afdeling bestuurlijke handhaving van Dienst Regelingen te
Den Haag. U bent gemachtigd dit verzoek mede in te dienen namens: mevrouw I.
Noordhof, de heer W. Bok, mevrouw H. Meerhof, de heer of mevrouw N. Meerhof,
mevrouw H. Koolhaas-Peters, de heer J. Koolhaas, de heer of mevrouw N Loerop, de
heer of mevrouw A. Grootoonk, de heer of mevrouw M. van Albada, de heer of
mevrouw H. Speelman, de heer M. Sliedrecht, de heer M. Kooiman, mevrouw T. Otto-
Sijbrandij, de heer G. Otto, de heer of mevrouw R. van Burg, de heer of mevrouw J.
Hoogland, de heer of mevrouw B. Poortman, de heer J. Boland, mevrouw I. Boland-
Maandag, de heer D. van der Kellen, mevrouw I. Schenk, mevrouw A. van Rijn, de heer
of mevrouw H. Timmer, de heer of mevrouw G. Bartl, de heer A. den Braver, mevrouw
N. Wagenaar, de heer A. Heringa, de heer of mevrouw E. Kraal, de heer of mevrouw
M. Bruin, mevrouw J. Bakker-de Hoo, de heer R. Bakker, de heer E. Veenstra, mevrouw
Z. Veenstra-Varenkamp, mevrouw A. Bijl, de heer E. Bergsma, mevrouw R. Groeneveld,
de heer T. van der Tuin, de heer J. W. van der Tuin, de heer P. van der Tuin, de heer of
mevrouw J. van der Tuin, de heer of mevrouw A. Schoenmaker, mevrouw M. Burgers-
Molendijk, de heer of mevrouw A. Boer en de heer of mevrouw J. de Boer.

Dit verzoek heeft u later aangevuld bij e-mail van 30 september 2008, 1 oktober 2008
en bij brieven van 3 november 2008 en van 19 februari 2009. Uw verzoek tot
handhaving is geregistreerd onder nummer HH/2008/0208 en heeft betrekking op het
project “Aanleg fietspad Okkenveen te Tynaarlo”. De initiatiefnemer van dit project
is de gemeente Tynaarlo (hierna verder ook te noemen: “[de] initiatiefnemer”).

Hierbij deel ik u mede dat ik uw verzoek tot handhaving afwijs. Mijn motivering
hiervoor kunt u hierna lezen.

Belanghebbendheid

Alvorens toe te komen aan de inhoudelijke beoordeling van uw verzoek heb ik
getoetst of u aan te merken bent als “belanghebbende” in de zin van artikel 1:2 van
de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb).
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Artikel 1:2, lid 1, van de Awb bepaalt dat onder belanghebbende wordt verstaan:
degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken.

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna ook te noemen: “de
Afdeling”, of af te korten als: “ABRvS”) heeft in zijn uitspraak van 3 september 2003
(zaaknr. 200205030/1) bepaald dat natuurlijke personen die willen opkomen voor een
algemeen of collectief belang, in die hoedanigheid in het algemeen niet behoren tot
de in artikel 1:2, lid 1, van de Awb bedoelde personen. Dit kan eventueel anders zijn
indien schending van regelgeving welke een collectief belang beoogt te beschermen
bijvoorbeeld in een individueel geval ruimtelijke uitstraling heeft op de natuurlijke
persoon (zie ABRVS 28 juli 2004, zaaknr. 200400651/1 en ABRvS 18 mei 2005, zaaknr.
200407575/1).

Van belang is in ieder geval dat het belang van de natuurlijke persoon die wil
opkomen voor een algemeen of collectief belang, persoonlijk is en hem of haar in
voldoende mate van anderen onderscheidt. Daarbij gaat het om de overtreding als
zodanig en is niet van belang dat deze als beletsel zou kunnen fungeren voor een
gewraakte (ruimtelijke) ontwikkeling zoals de herinrichting van een gebied (zie
wederom ABRvVS 28 juli 2004, zaaknr. 200400651/1).

Blijkens de door u aangeleverde stukken en de overige mij bekende informatie wonen
u en de hierboven genoemde personen die u hebben gemachtigd niet in het
plangebied, hetgeen betekent dat de mogelijke gevolgen van de door u gewraakte
ingreep voor de plaatselijke flora en fauna, geen directe ruimtelijke uitstraling hebben
op uw en hun leefomgeving. Daarbij moet in ogenschouw worden genomen dat u, en
de hierboven genoemde personen die u gemachtigd hebben, als natuurlijk persoon
hebben verzocht om handhaving van de Flora- en faunawet. U, en voornoemde
personen, hebben in het onderhavige geval geen persoonlijk belang dat u en hen in
voldoende mate van anderen onderscheidt. Gelet op het bovenstaande ben ik van
oordeel dat niet kan worden aangenomen dat van de in het plangebied aanwezige
flora en fauna (dan wel een verandering van de stand daarvan tengevolge van een
ruimtelijke ingreep) een zodanige invloed uitgaat, dat er sprake is van een directe
wezenlijke ruimtelijke uitstraling daarvan op uw woon- en leefsituatie, of die van
meergenoemde personen.

In het onderhavige geval valt dan ook niet in te zien in welk opzicht u, dan wel de in
de aanhef van deze brief genoemde personen, mede gelet op de belangen die de
Flora- en fauna beoogt te beschermen, als natuurlijk persoon een persoonlijk en
rechtstreeks eigen belang heeft/hebben bij een besluit op het onderhavige verzoek tot
handhaving, dat wellicht (positieve) gevolgen heeft voor de in het plangebied
voorkomende flora en fauna.

Volledigheidshalve wijs ik er nog op dat hoe blijkens eerder aangehaalde
jurisprudentie van de Afdeling (ABRvS 28 juli 2004, zaaknummer 200400651/1) niet
mogelijk is belanghebbendheid bij een besluit ingevolge de Flora- en faunawet te
baseren op het argument dat de betreffende perso(o)n(en) het onderhavige
plangebied regelmatig bezoek(t)(en) en daarbij geniet(en) van de natuur.



Datum Kenmerk Vervolgblad

21 april 2009 HH/2008/0208 3

Dit belang is niet zodanig persoonlijk dat het een persoon in voldoende mate van
anderen onderscheidt.

Wat betreft de belanghebbendheid van degenen die u hebben gemachtigd om het
onderhavige verzoek in te dienen, ben ik na zorgvuldige bestudering van de door u
aangeleverde adresgegevens tot de conclusie gekomen dat één van de 45 personen
die u hebben gemandateerd om namens hen op te treden, en niet in de aanhef van de
brief genoemd is, wel belanghebbend is. Het voorgaande gaat dan ook niet op voor
de heer of mevrouw W. Schroder, woonachtig aan de Achtersteweg 3 te Roderwolde,
die direct zicht heeft op de locatie waar de ingreep heeft plaatsgevonden. In dit geval
is er wel sprake van een directe wezenlijke ruimtelijke uitstraling van de ingreep op de
woon- en leefsituatie van de heer of mevrouw Schréder. Om deze reden zal het op
verzoek van de heer of mevrouw Schroder een separaat besluit worden genomen.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande merk ik u en de personen die zijn genoemd in de aanhef
van dit besluit aan als niet belanghebbende in de zin van artikel 1:2, lid 1, van de Awb
wegens het ontbreken van een eigen, persoonlijk en objectief bepaalbaar,
rechtstreeks betrokken belang bij het besluit waarom mede door u bij e-mail van 29
september 2008 is verzocht. Ik wijs uw verzoek tot handhaving dan ook af.

Volledigheidshalve wijs ik u er op dat indien een verzoek tot handhaving van de Flora-
en faunawet wordt ingediend door een (rechts)persoon die niet-belanghebbend is in
de zin van artikel 1:2, lid 1, van de Algemene wet bestuursrecht, er geen sprake is van
een aanvraag als bedoeld in artikel 1:3, lid 3, van de Algemene wet bestuursrecht (zie
ABRVS 5 september 2001, JB 2001/271). De afwijzing van een verzoek van een niet-
belanghebbende is dan ook geen besluit. Bezwaar- en beroepschriften tegen een
dergelijke kennisgeving zullen derhalve niet-ontvankelijk worden verklaard.

Tot slot
Indien u nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met de heer T. de Frel, onder
telefoonnummer 070-378 60 43.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,
voor deze,

De teammanager uitvoering Dienst Regelingen,

s4ng. S.N.J. Vreeburg
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Van deze brief is een afschrift gestuurd aan:
e Algemene Inspectiedienst (AID)
e De gemeente Tynaarlo
e Provincie Drente




